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JAVASLAT
(az OKET Munkavallaloi Oldal szamara)

a kdzszolgalati jogviszonyokban allok szakmai
illetményelémenetelének szabalyozasara*

l.
AZ AKTUALIS HELYZET ELEMZESE

Bevezeto:

Harom évtizede a jogalkotas képtelen a kozszolgalati jogviszonyban allok
(kb6zalkalmazottak, a koztisztvisel6k a kormanytisztvisel6k) dijazasanak konzisztens
szabalyozasara. A jogalkotasi torvénynek az alapos el6készitésre vonatkozé
rendelkezései — kétségtelendl idéigényes — érvényesitése helyett a hirtelen, sokszor
ad-hoc jellegli jogalkotasi reakciok, a kézszolgalat torvényi szintli szabalyozasanak
ellentmondéasokkal terhelt szétzildlasahoz vezetett.

1.) Harom kozszolgélati torvény 1992 évi XXXII. (Kjt.) 2011 évi CXCIX (Kttv.)
2018. évi CXXV (Kit) egymassal ellentétes illetményelébmeneteli
szabalyozasa:

A Kjt. 2010 utan bekodvetkezett jelentSs hatalyvesztésének elsédleges oka az, hogy a
jogalkotas (atfogé moédositassal) nem valtoztatta meg az alapvetéen a szolgalati idén
alapuld (és 13 év alatt teljesen amortizalodott) kdzalkalmazotti elémenetelt. E helyett
egyes agazatokat, szaktertleteket (pl. egészségugy, kulturalis szolgaltatas,
elbadomiivészet, szakoktatds) és munkaltatokat (pl. egyetemek) - béarmely
hatasvizsgélat nélkil-, a versenyszféra foglalkoztatasi viszonyait rendez6 Munka
Torvénykonyve [Mt.] hatalya ald helyezett at, vagy csupan formalisan 6nallo
jogviszonyt |étesitett.

A kozigazgatas legrosszabbul dijazottja a koztisztviselé. A Kttv. (ugyancsak
szolgalati idén alapuld elémeneteli rendszere) ellentétben a Kjt.-vel és a Kit.-tel
abszolut egyensulytalan helyzetet teremt azzal a megoldassal, hogy a munkaltaté
mindsités, (ennek hianyaban teljesitményértékelés) alapjan egyoldalian modosithatja
és akar 20 %-al csdkkentheti az illetményt. Ehhez képest az Mt. sokkal inkabb védi
a munkavallal6t, hiszen az alapilletmények megfeleldé funkcioja alapbér csak k6zos
megegyezéssel modosithatd.
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A Kttv. hatalya aldl (leginkabb a magasabb jévedelem biztositaséaért) ,kihasitott” Kit.
illetményrendszere a Kjt.-t6l és a Kttv.-tél tér el gyokeresen. A kdzszolgélatban toltott
idével megszerzett szakmai gyakorlatot figyelmen kivul hagyva, a kozigazgatasi
szerv a kormanytisztvisel6 illetményét a Kit. alapjan egyoldalian — az 6nkényes
eljarast a torvény altal elésegitve — allapitja meg az allashelyhez tartoz6 besorolas
szerinti sdvon beldl.

Mindez egyben ahhoz az ellentmondashoz is vezetett, hogy — nem kitérve még a 2019.
évi CVII. torvény a kulonleges jogallasu szervekrdl és az altaluk foglalkoztatottak
jogallasarél — a magyar kézigazgatas koz- és kormanytisztviselSinek illetménye
gyokeresen eltérd feltételek mellett, és eltéré bérszinvonalat biztositva van kodifikalva.

2.) A kbzszolgalati illetményelémenetelek ,,megsziinése”:

A Kjt. és a Kttv. hatalya alatt dolgozé kozalkalmazottak és koztisztvisel6k jelentés
hanyadukban teljesen elveszitették a versenyszférdval szemben a jogszabalyi
komparativ elényként megszerzett garantalt illetmény-elémenetelt.

A Kttv. elbmenetelének bazisat jelenté illetményalap (38.650 Ft), és a Kijt.
vonatkozasaban (az ugyanilyen funkciéval rendelkezd) a fizetési osztalyok elsé fizetési
fokozataihoz kapcsolddd forintbsszeg 13 évi befagyasztasa ,eredményezte” ezt.
Ennek kovetkeztében az illetményelémenetel a hatalya ala tartozok jelentés, (évrdl
évre szélesebb korl) hanyadanal nem garantal mast, mint a minimalbérre, vagy a
garantalt bérminimumra val6 jogosultsagot. A tényleges illetmény 6sszege, nem fligg
a munkakor betdltéséhez sziukséges iskolai végzettségtdl, szakképzettségtél és a
szolgalati id6tol.

3.) Az alapjog sérelme:

A Kjt-ben és a Kttv.-ben a munkakodrok jelentds része tekintetében az illetménytabla
funkciovesztését eredményezd jogalkotdi passzivitds elvezet az Alaptorvény
ellenességhez.

A kozalkalmazottak esetében 2021-re szinte a teljes illetménytdbla az Alaptdrvény
kovetkez6 rendelkezéseivel ellentétes:

- azemberi méltésag sérthetetlen

- Magyarorszag az alapveté  jogokat mindenkinek barmely
megkulonbdztetés, nevezetesen — tobbek kdzott — egyéb helyzet szerinti
kalonbségtétel nélkil biztositja

- minden munkavéllalonak joga van - tobbek kozétt — a méltésédgat

tiszteletben tarté6 munkafeltételekhez.

Az Alkotmanybirésag gyakorlata szerint a diszkriminacio tilalma vonatkozasaban
alkotmanyellenes megkulonboztetés akkor allapithatd meg, ha 0sszehasonlithato
helyzetben levd szemeélyek kozott tesz a jogalkotd olyan kulonbséget, mely
alapjogsérelmet okoz, illetéleg azzal az egyenlé banasmod (méltdsag) alkotmanyos
kovetelIményét sérti.



A Kijt. illetménytablajanak szabalyozasa az 0Osszehasonlithaté helyzetben 1évé
kozalkalmazotti jogviszonyban &ll6k kozott alaptorvény-ellenes, figyelemmel arra,
hogy az a kdzalkalmazottak egyéb helyzetére, nevezetesen

- egyrészt a munkakorik betbltéséhez szilkséges iskolai végzettségre, illetve
az allam altal elismert szakképesitésre, szakképzettségre,
- masrészt a besorolasukhoz elismert k6zalkalmazotti jogviszonyban toltott

idejuk tartamara

figyelemmel éppen, hogy nem alkalmaz megfelelé6 megkiilonboztetést.

A Kduria joggyakorlat-elemzd csoportjanak 0sszefoglald véleménye alapjan a
munkakor betdltéséhez szikséges szakképzettség és a besorolashoz sziikséges
kdzalkalmazotti jogviszonyban toltott id6, az egyenld banasmodrél és az
esélyegyenléség elémozditasarol szolé 2003. évi CXXV. térvény 8. § t) pontjaban
foglalt ,egyéb helyzet”, mint védett tulajdonsag fogalmi korébe tartozik.

Ugyanezen kovetkeztetés allapithatd meg a Kttv. illetménytablaja esetében is.
igy példaul az |. besorolasi osztalyba (felséfokl iskolai végzettségii kdzszolgalati
tisztvisel6k) tartozok tobbsége és Il. besorolasi osztalyba soroltak (kdzépfoku
végzettségli kozszolgalati tisztvisel6k) telles korében az illetménytabla
funkciovesztése folytan alapilletmény cimén egyarant a garantalt bérminimumra
jogosultak.

JAVASLAT A KONZISZTENS ILLETMENYELOMENETELI RENDSZER
MEGALKOTASARA

1.) Azilletményelémeneteli rendszer harmas célja:

[ Ujra megteremteni a munkaerépiacon a kdzszféra munkaeré megszerzé
€s megtartd képességét.

O egzisztencidlis stabilitast és a sz0 pozitiv értelmében kiszamithato
elébmenetelt biztositani a kodzszolgalatban a kovetelményeket teljesitd
dolgozoknak.

[l a rendszer alkalmassa tenni az egyenlé banasmod kovetelményének
ervényesitésére. A negativ diszkriminacio esélyét alapvetéen kizarna, az
hogy

- dijazas 0sszegét kizarolag a torvény kogens alkalmazasaval kell megallapitani
(alapilletmény, munkakorértékelésen alapulé illetménykiegészités),

- a munkaltatéi mérlegelési jogkor biztositdsa  (illetménykiegészités
megallapitasa a mindsités alapjan) esetén részletesen meghatarozanddk az
értékelési szempontok, médszerek és eredmények.
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A homogén és elsésorban

- amunkakorhoz szikseges iskolai végzettségen, szakképzettségen,
- a munkafeltételeken és a felelésségen,

- aszakmai tapasztalaton

- amindsitésen

alapul6é differencialt illetményrendszer feleslegessé (megszlintethetévé) tenné a
kozszféra ,szétzilalt” szabdlyozasat. Megsziintethetné a széttagoltsag elsé szamu
indokat. igy példaul nem lenne sziikség arra, hogy a kdzigazgatas személyzetének —
ténylegesen azonos jogallasat — harom térvény allapitsa meg.

2.) Azilletményeldmenetel hatalya
Az illetményelbmeneteli rendszer kiterjedne:

0 a Kjt, a Kit. és a Kittv. hatalya alad tartoz6 szakmai személyzetre
(k6zalkalmazottaknak, koz- és kormanytisztvisel6knek). Ezzel egyidejlleg
megszintetendd, hogy a Kit. és a Kittv. hatalya ala tartozé munkaltatoknal az
alkalmazottak egy része — a versenyszféra szabalyai szerint, de feltételei
hianydban - az Mt hatalya ald tartoz6 munkaviszonyban Kkertljon
foglalkoztatasra.

[1 ezen illetményrendszer szabalyait kell alkalmazni azon kdzalkalmazotti
jogviszonyban &llékra, akik tekintetében kulon tdérvényben 6nallé dijazasi
szisztéma kerult megallapitasra, de az funkciéjat vesztette (pl. a nemzeti
kéznevelésrdl sz6lo 2011. évi CXC. térvény pedagogus-€letpalya rendszere,
aminek elégtelenségét bizonyitja a ndévekvé pedagdgushiany),

[0 vissza kell allitani azon, a Kjt. hatalya aldl kiszervezettek kozalkalmazotti
jogallasat, akik esetében a jogalkotas nem biztositott olyan illetményelémeneteli
rendsert, ami garantalja az altaluk ellatott kozszolgaltatas tarsadalmi igények
szerinti biztositasat (pl. egészségugyi szakdolgozok).

3.) Azilletményelémeneteli rendszer harom pillére

Az illetményel6émenetel harom, kulénb6zé karakter(i dijazasi jogcimet foglalna
magaban:

Az ALAPILLETMENY, amit a munkakor betdltéséhez sziikséges iskolai végzettség,
képesités hataroz meg (e szerint térténik a besorolés), és a szolgalati id6ndvekedése
garantalja egyrészt a fizetési fokozatban a bérnévekedést.

Az iskolai végzettség figyelembe vételének kdvetkezményeként — pétlandé az Mt.
szabdalyozasi hidnyossdgat — a kozszolgalatban bevezetésre kerll a diplomas
minimalalapilletmény, kizarva ezzel azt az anomaliat, hogy példaul egyetemi
végzettséget igényld6 munkakoroket betolték is az Mt. felhatalmazasa alapjan
szabalyozott garantalt bérminimumra legyenek csak jogosultak. Ezzel felszamolva azt
az alkotmanysért6 helyzetet, ami a dijazasban megszintette a kilbnbséget a diploma
€s az erettsegi kozott.



A minésités eredménye alapjén jéré ILLETMENYKIEGESZITES korlatozza a
jogviszonyban toltdtt id6 bérmeghatarozé szerepét. Ennek dsszege a toérvényben
meghatarozott id6k6zonként elvégzend6 mindsités alapjan az illetmény szazalékaban,
un. ,tél-ig” modon, a mindsités eredményeétdl figgben kerll megallapitasra

A MUNKAKORI ILLETMENYKIEGESZITES, ami valamennyi munkakor tekintetében
az un. munkakdrértékelés modszerének alkalmazasaval valamennyi munkakor
tekintetében azokat kulén-kilon fokozatokba sorolja. Az azonos munkakor
betbltésének eltérd feltételei (pl. fizikai igénybevétel, pszichés terhelés, informatikai
eszk6z alkalmazasa, idegennyelv hasznélata, vezet6i statusz) alapjan differencialja a
dijazas mértékét — feleslegessé téve szamos illetménypétlékot (pl. idegennyelvtudasi,
illetve egészségkarositd kockazatok kozotti munkavégzéseért jard potlék, munkakori
potlék, vezetdi potiek).

4.) Az illetmény 6sszegének megallapitasa
A legalabb a minimalbér 6sszegének megfelelé6 mértéki illetményalap és

a) az alapilletmény, valamint
b) a szakmai- és a munkakoéri illetménykiegészités

szorzatanak egyuttes 6sszege adja (a javaslat szerint) az illetményt.

Ezen belll az illetményalapot és a besorolas fizetési fokozataihoz kapcsolodo
szorzokat ugy kellene meghatarozni, hogy

a) palyakezddk esetén

aa) a legalabb kdzépfoku iskolai végzettséget vagy kozépfoku szakképzettséget
nem igényl6 munkakorben foglalkoztatott alapilletménye megfelel a kotelez6
legkisebb munkabér 6sszegének,

ab) az aa) pont szerinti iskolai végzettséget vagy szakképzettséget igényl6
munkakoérben foglalkoztatott alapilletménye feleljen meg a garantélt bérminimum
0sszegének,

ac) a fels6foku iskolai végzettséget vagy szakképzettséget igénylé6 munkakorben a
diplomas garantalt alapilletmény jar;

b) a szolgalati id6 — mint tdbblet teljesitményt jelentd, értékelheté szakmai tudas -
biztositson valés el6menetelt a dijazasban, a szolgalati id6 ndvekedésével
aranyosan emelkedjen az alapilletmény 6sszege.

Budapest, 2021. november 15.

Készitette: Boros Péterné
MKKSZ EInok

*Ehhez az el6terjesztéshez felhasznalt szakmai publikacio, a szerzé engedélyével
— és nyilatkozatanak megfelel6en — forrds megjeldlése nélkil tortént.




